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D.3/97                                 Anayasa Mahkemesi 2/97
ANAYASA MAHKEMESİ OLARAK OTURUM YAPAN

YÜKSEK MAHKEME HUZURUNDA. 

Mahkeme Heyeti: Salih S. Dayıoglu, Başkan, Celal Karabacak,                Taner Erginel, Metin A. Hakkı, Mustafa H. Özkök.

Anayasanın 146. maddesi hakkında. 

KKTC Cumhurbaşkanının Anayasanın 146. maddesi altında Geçici Personelin Kadrolanması (Özel Kurallar) Yasanının, Anayasa’nın 1., 8., 72., 120. ve 121. maddelerine uygun olup olmadıgı hususunda GÖRÜŞ İSTEMİ.

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı adına Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Başsavcısı

                           -ile-

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi

                                       A r a s ı n d a.

KKTC Başsavcılıgı adına Başsavcı Yardımcısı Yaşar Boran.

KKTC Cumhuriyet Meclisi adına İdari Teknik Parlamenterler Hizmetleri Müdürü Fisun Aksun.

-----------

GÖRÜŞ BİLDİRİSİ
KONU: 


Cumhuriyet Meclisinin 4.3.1997 tarihli birleşiminde kabul edilen ve Resmi Gazetede yayımlanmak üzere 4.3.1997 tarih ve Y.T.272/3/96 tarihli yazı ile 5.3.1997 tarihinde Cumhurbaşkan-lıgına sunulan “Geçici Personelin Kadrolanması (Özel Kurallar) Yasasının (bundan sonra metin başka türlü gerektirmedikçe sadece ilgili Yasa olarak anılacaktır) tümünün Anayasanın 1, 8, 72, 120 ve 121. Maddelerine aykırı veya uygun olup olmadıgı.   

I.OLAY:

Cumhuriyet Meclisi 4.3.1997 tarihli birleşiminde ilgili Yasayı kabul etti ve Resmi Gazetede yayımlanması için Cumhurbaşkanlıgına iletti.  Cumhurbaşkanı ilgili Yasanın tümünün Anayasanın 1, 8, 72, 120 ve 121. Maddelerine aykırı veya uygun olup olmadıgı hususunda, Anayasanın 94 ve 146. maddeleri uyarınca, Başsavcılık aracılıgı ve 18.3.1997 tarihli bir yazı ile Mahkememize başvurarak görüş istedi.

II.İDDİANIN GEREKÇESİ:
1.     Cumhurbaşkanı adına bulunan Başsavcının iddia ve görüşleri özetle şöyledir:


İlgili Yasanın amacı 3. maddesi ile belirlenmiştir.  Bu madde ile kamu hizmetlerinin mevcut düzeni bozulmadan, düzenli, süratli, etkin, verimli ve ekonomik bir şekilde yürütülmesi için üniversite ve lise mezunu olan ve 1 Temmuz 1996 tarihi itibarı ile görevde olan geçici personelin kadrolanması amaçlanmaktadır.  Bu amacı gerçekleştirmek için ilgili Yasanın 4 ve 5.maddelerinin hükümlerine göre gerek 7/79 sayılı Kamu Görevlileri Yasasının 62(1) maddesi ile ayni Yasa ve gerekse kurumun kendi özel yasasındaki hizmet sınıflarına girebilmek için aranan nitelikleri haiz oldukları sürece sözü edilen geçici personel ve işçiler (bundan sonra sadece geçici personel olarak anılacaktır) ilgili kurumun talebi üzerine Kamu Hizmeti Komisyonunca kadrolanırlar. İlgili Yasanın öngördügü geçici personel dışında daha nitelikli kişiler olsa bile, onlara, ihdas edilen ek kadrolara müracaat etme hakkı tanımaz ve haliyle bu gibiler atanamazlar.  Anayasanın 121(1) maddesi, sair  hususlar yanında, kamu görevlilerinin niteliklerinin, atanmalarının görev ve yetkilerinin yasa ile düzenlenmesini öngörmektedir.  Böyle bir

yasa 7/79 sayılı Kamu Görevlileri Yasası ile gerçekleşmiştir.  Bu Yasada kamu görevine alınmada, kadroların oluşturulması, terfileri, kamu görevine alınma koşulları, öngörülen sınav türleri ve daha bir çok hususlar düzenlenmiştir. Yasallaştırılmak istenen yasa tasarısı bütün bunlardan sarf-ı nazar etmektedir. İlgili Yasanın uygulanması halinde atanacak geçici personel halen kamu görevinde olan ve terfi bekleyenden önce terfi almış olacaktır.

        Kamu görevine girmek için dışarda bekleyen binlerce kişi vardır.  Bu kişilere ilgili yasa ile ihdas edilen kadrolara müracaat hakkı verilmemesi haksız bir ayrıcalıktır.  Dıştakilere fırsat eşitligi tanınmalıdır.  Böyle bir fırsat eşitliği tanınmaması eşitlik ilkesine aykırıdır.

        Ayrıca Anayasanın 72. maddesi kamu görevine alınmada ödevin gerektirdiği niteliklerden başka hiç bir ayırım gözetilmeyeceğine amirdir.  Hal böyle olmasına rağmen geçici personelin, göreve alınmalarında en önemli kriter onların geçicilik statüleri olup hizmetin gerektirdiği niteliklerle bir ilgisi yoktur.  İlgili Yasa, geçici personel ile geçici olmayan yani kamu görevi dışında olan kişiler arasında haklı ve makul olmayan bir ayırım gözetmiştir.

        Kamu Hizmeti Komisyonu tarafsız ve bağımsız bir organdır.  Bu organın görevi, münhal kadrolara, ehil kişiler arasında en iyilerini seçmektir.  Bunu yapmaması halinde anayasal yetkisini doğru kullanmış olmaz.  İlgili Yasanın hayata geçirilmesi halinde, Kamu Hizmeti Komisyonun yapacağı tek iş  atanacak kişinin, gireceği hizmette aranan nitelikleri haiz olup olmadığını saptamak olacaktır.  Dıştan müracaat olamıyacağına göre en iyi aday veya adayları atamakdan yoksun olacaktır.  Böyle bir durum ise Komisyonun anayasal görevine müdahale anlamına gelir.  İlgili Yasanın 4 ve 5. maddeleri Anayasaya 

aykırı bulunmaları halinde, geriye kalan maddeler kendi

başına bir anlam ifade etmezler.  Başsavcılık ilgili Yasanın Anayasanın 8, 72 ve 121.(2) maddelerine aykırı oldukları savı ile yetinmiştir.

111.    Yasama Meclisi adına yapılan görüş ve iddalar ise özetle şöyledir:

        Yasanın amacı 1985 - 1996 yılları arasında geçici veya işçi statüsü ile Kamu Hizmeti yapmakta olan kişileri güvenceye kavuşturmak ve ayni zamanda deneyim kazanan bu personel ile kamu hizmetlerini iyileştirmektir.

        Geçici personelin uzun süreden beri istihdam edilmiş olmaları onları hizmetle bütünleştirmiştir. Kadrolanmaları amaçlanan personelin kadrolaştırılmaması, hizmette aksamalara yol açabileceği gibi sosyal sorunların da çıkmasına neden olabilecektir.      

        Sayıları 1105’i bulan geçici personel statüsündeki bu zümre haklı bir beklenti içindedir.  Bu beklentiye cevap vermek üzere ilgili Yasa Meclisce kabul edilmiştir. İlgili Yasa, ayrıca  hükümet ile sendikalar arasında varılan bir uzlaşma sonucu olup, Yasama Meclisinde büyük çoğunlukla kabul edilmiştir.

        İlgili Yasa Daire Kuruluş Yasalarının mevcut kadrolarını ortadan kaldırmamaktadır. Böylelikle bu kadrolara dıştan personelin her zaman alınması söz konusudur. İlgili Yasanın Anayasaya herhangi bir aykırılığı yoktur.

III. İLGİLİ YASA METİNLERİ VE CETVELLERİ: 

Kısa İsim:           1. Bu Yasa, Geçici Personelin Kadrolanması 

                     (Özel Kurallar) Yasası olarak 

                     isimlendirilir.

Tefsir:              2.  Bu Yasada metin başka türlü

                     Gerektirmedikçe:

                     “Bakanlık”, Maliye İşleriyle Görevli Bakanlığı anlatır.

                     “Geçici Personel”, hizmete giriş şekline bakılmaksızın tamamen geçici statüde veya işçi statüsünde kamu görevlisi olarak görev yapan ve 1 Temmuz 1996 tarihinde görevde olan personeli anlatır. 

                     “Kurum”, Kamu Görevlileri Yasasında ona                                      

                     verilen anlamı anlatır.
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Amaç              3. Bu Yasanın amacı, kamu hizmetlerinin,

                     mevcut düzen bozulmadan, düzenli, süratli, 

                     etkin, verimli ve ekonomik bir şekilde 

                     yürütülebilmesi için, üniversite ve lise mezunu geçici personeli süretle güvenceye kavuşturmaktır.



Geçici Personelin 4. (1)  Başka herhangi bir yasada aksine kural

Kadrolanması ve           bulunmasına bakılmaksızın, geçici 

Kadrolama Yapılır-        personel olup da halen bu görevi devam

ken Gözetilecek           ettirenlerden, Kamu Görevlileri 

İlkeler                   Yasasının 62’inci maddesinin (1)’inci fıkrası ile aynı Yasadaki veya her kurumun kendi özel yasasındaki hizmet

 7/1979                   sınıfına girebilmek için aranan

 3/1982                   nitelikleri haiz olan geçici personel,

12/1982                   bu Yasaya ekli Cetvelde öngörülen 

44/1982                   ek kadrolara atanır.
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Cetvel              (2) Bu Yasa uyarınca aday olarak atanan kamu görevlisi, altı aydan az ve iki yıldan çok olmamak üzere bir adaylık dönemi geçirir.



Geçici Personel   5. Geçici personelin görev sürelerini 

Listelerinin         içeren listeler, bu Yasanın Resmi 

Hazırlanması         Gazete’de yayımlandıgı tarihten 

                     başlayarak en geç otuz gün içerisinde

                     Bakanlık tarafından Kamu Hizmeti

                     Komisyonuna gönderilir.  Kamu Hizmeti

                     Komisyonu, kendisine gönderilen

                     listelerdeki adaylardan bu Yasada öngörülen

                     nitelikleri haiz olanları belirledikten

                     sonra, 4’üncü madde kuralları uyarınca 

                     işlem yapar.



Geçici Olarak     6. Geçici olarak yapılan hizmet süreleri

Yapılan Hizmet       emeklilik açısından ek hizmet olarak

Sürelerinin          sayılır.  Ancak geçici olarak yapılan

Kademe İlerle-       hizmet süreleri için, her tamamlanmış

mesi Olarak          hizmet yılına karşılık bir kademe 

Dikkate Alınması     ilerlemesi verilir.  Artan geçici hizmet 

                     ayları müteakip kademe ilerlemesi için

                     dikkate alınır.



Ek Kadroların     7. Bu Yasaya ekli Cetvelde öngörülen

Kurumlara Tahsisi    kadroların kurumlara tahsisi, ilgili 

kurumlarla iştişare edilmek suretiyle,  Bakanlık ve Personel Dairesince yapılır. Geçici Personelin kadrolara atanması,Kamu Hizmeti Komisyonu tarafından yapılır.



Ek Kadrolara      8. Bu Yasa kurallarına uygun olarak bu 

Atama Yapıla-        Yasaya ekli Cetvelde öngörülen kadrolara

mayacağı             atanan geçici personel, her nedenle 

                     olursa olsun, bu kadrolardan ayrıldıkları 

                     zaman, bu kadrolar kendiliginden iptal

                     edilmiş olur ve bu kadrolara hiçbir şekilde

                     yeniden atama yapılamaz.



Atama İşlem-      9. Bu Yasa uyarınca yapılacak atama 

lerinin Tamam-
      işlemleri, bu Yasanın yürürlüge girdiği

lanma Süresi

 tarihten başlayarak altı ay içinde 




 tamamlanır. Bu sürenin bitiminden sonra 



 bu Yasa uyarınca herhangi bir atama 




 işlemi yapılamaz.



Atama Tarihi     10. Bu Yasa uyarınca yapılacak atamalar, aynı

                     tarih itibarıyla yapılır.



Yürütme Yetkisi  11. Bu Yasayı, Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti

                     Bakanlar Kurulu adına Maliye İşleri ile 

                     Görevli Bakan yürütür.



Yürürlüge Giriş  12. Bu Yasa, Resmi Gazete’de yayımlandığı

                     tarihten başlayarak yürürlüğe girer.



CETVEL

EK KADROLAR

                        (MADDE 4, 7 VE 8)
EK KADRO

SAYISI     HİZMET SINIFLARI / KADRO            DERECE  BAREM

          MESLEKİ TEKNİK HİZMETLER SINIFI

           A. YÜKSEK ÖĞRENİMLİ  
 7        Tabiblik Hizmetleri Sınıfı

 1        Dahiliye Uzmanı                       11     15-16-17B

 1        Kadın ve Doğum Hastalıkları Uzmanı    11     15-16-17B

 1        Diş Hekimi                            111    15-16

 4        Veteriner Hekimi                      111    12-13-14

                                                       15-16

 5        Tarım, Orman Mühendisliği ve 
          Hayvancılık Hizmetleri Sınıfı 

 4        Mühendis                              111    11-12-13

 1        11.Sınıf Yardımcı Su Ürünleri Uzmanı  111    11-12-13

43        Mühendislik ve Mimarlık Hizmetleri 
          Sınıfı
 2        11.Sınıf Elektirik Mühendisi          111    11-12-13

26        11.Sınıf İnşaat Mühendisi             111    11-12-13

 2        Kimya Mühendisi                       111    11-12-13

 2        Jeoloji Mühendisi                     111    11-12-13

 1        Jeofizik Mühendisi                    111    11-12-13

10        11.Sınıf Mimar                        111    11-12-13

 2        Ecza ve Kimya Hizmetleri Sınıfı
 2        Kimyager                              111    11-12-13

 5        Paramedikal Hizmetleri Sınıfı

 2        Tıbbi Kimyager Biyolog Biyokimyager   111    11-12-13

          Mikrobiyolog

 3        Eczacı                                111    11-12-13

62                        

B. ORTA ÖÐRENİMLİ

 21     Yardımcı Ecza, Kimya ve Paramedikal

        Hizmetleri Sınıfı

  4     Dişcilik Bakıcısı                         IV    7-8-9-10

  8     Eczacı Kalfası                            IV    7-8-9-10

  5     Radyografer                               IV    7-8-9-10

  3     Sıhhiye Müfettişi                         IV    7-8-9-10

  1     Tıp Laboratuvarı Teknisyeni               IV    7-8-9-10

289     Teknisyen Hizmetleri Sınıfı
201     111.Sınıf Teknisyen                       IV    7-8-9-10

 39     Bilgisayar Operatörü                      IV    7-8-9-10

 12     İnşaat Teknisyeni                         IV    7-8-9-10

 14     Makine-Elektrik Teknisyeni                IV    7-8-9-10

  2     Telsiz Operatörü                          IV    7-8-9-10

  1     Çizimci Haritacı                          IV    7-8-9-10

 14     Çevre Teknisyeni                          IV    7-8-9-10

  6     111.Sınıf Gözlemci                        IV    7-8-9-10

  1     Matbaacılık Hizmetleri Sınıfı
  1     Matbaacı Yardımcısı                       IV    7-8-9-10

 52     Tapu ve Kadastro Hizmetleri Sınıfı
 35     Tapu Memuru                               111   8-9-10

 12     Harita Memuru                             111   8-9-10

  4     Kadastro Memuru                           111   8-9-10

  1     Fotolitografer                            111   8-9-10

 13     Liman Hizmetleri Sınıfı
  4     Danışma-Enformasyon Memuru                IV    7-8-9-10

  2     Meydan İşletme Memuru                     IV    7-8-9-10

  3     Hava Trafik Kontrolör Yardımcısı          IV    7-8-9-10

  3     Liman Memuru                              IV    7-8-9-10

  1     Gemici                                    IV    7-8-9-10

 38     Tarım Orman ve Vereriner Teknik
        Hizmetler Sınıfı
 10     Orman Memuru                              IV    7-8-9-10

  4     11.Sınıf Hayvancılık Teknisyeni           IV    7-8-9-10

 24     11.Sınıf Tarım ve Hayvancılık Teknisyeni  IV    7-8-9-10

414

476 Toplam 

               

GENEL HİZMETLER SINIFI

A.ÜNİVERSİTE MEZUNU
 6      İdari Hizmetler Sınıfı
 3      11.Sınıf İdare Memuru                    111    10-11-12 

 3      İskan Memuru                             111    10-11-12

 8      Kültür Hizmetleri Sınıfı
 5      Mütercim-Tercüman                        111    10-11-12

 3      Arkeolog                                 111    10-11-12

11      Mali Hizmetler Sınıfı
 6      11.Sınıf Maliye Memuru                   111    10-11-12

 5      11.Sınıf Gelir ve Vergi Memuru           111    10-11-12

 1      Turizm Hizmetleri Sınıfı
 1      Turizm Memuru                            111    10-11-12

 4      Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
        Hizmetleri Sınıfı
 4      Sosyal Sigortalar Memuru                 111    10-11-12

____

30



B.ORTA ÖÐRENİMLİ

 10        Posta Hizmetleri Sınıfı
 10        Posta Memuru                         IV     6-7-8

 30        Gümrük Muhafaza Hizmetleri Sınıfı
 30        Muhafız                              IV     6-7-8

  5        Yardımcı Sosyal Hizmetler Sınıfı
  5        Tesisler Memuru                      IV     6-7-8

  5        Yardımcı Turizm Hizmetler Sınıfı 
  5        Turizm Danışma Memuru                IV     6-7-8

511        Kitabet Hizmetleri Sınıfı
450        Katip Yardımcısı                     IV     6-7-8

  4        Kütüphaneci Yardımcısı               IV     6-7-8

 15        Okul Sekreteri                       IV     6-7-8

 42        Daktilo Sekreter                     IV     6-7-8

 38        Tahsildarlık Hizmetleri Sınıfı 
 38        111.Sınıf Tahsilat Memuru            IV     6-7-8

____

599

629    Toplam

1105   GENEL TOPLAM 



IV.İLGİLİ ANAYASA METİNLERİ:    

 Madde 8.

                  (1) Herkes, hiçbir ayırım gözetilmeksizin, 

                      Anayasa ve yasa önünde eşittir.  Hiçbir

                      kişi, aile, zümre veya sınıfa ayrıcalık 

                      tanınamaz.

                  (2) Devlet organları ve yönetim makamları,

                      bütün işlemlerinde yasa önünde eşitlik 

                      ilkesine uygun olarak hareket etmek ve 

                      ayrıcalık yapmamak zorundadırlar.

                  (3) Ekonomik bakımdan güçsüz olanların Anayasa

                      ve yasalar ile elde ettikleri veya         

                      edecekleri kazanımlar, bu madde ileri 

                      sürülerek ortadan kaldırılamaz.

Madde 72. 

                  (1) Her yurttaş, kamu görevlerine girme 

                      hakkına sahiptir.

                  (2) Hizmete alınmada, ödevin gerektirdiği

                      niteliklerden başka hiçbir ayırım 

                      gözetilemez.

Madde 121.

                  (1)..................

                  (2) Kamu görevlilerinin atanmalarını, 

                      onaylanmalarını, sürekli ve emeklilik 

                      hakkı kazandıran kadrolara yerleştirilme-

                      lerini terfilerini, nakillerini, emekliye 

                      sevklerini, uyarma ve kınama cezasını 

                      gerektiren disiplin işlemleri dışında, 

                      azil ve görevden uzaklaştırma dahil tüm

                      disiplin işlemlerini yapmak üzere tarafsız 

                      ve bağımsız organ veya organlar kurulu. 

                      Bu organ veya organların kuruluş ve 

                      işleyişi belirli kamu görevlileri kesimi 

                      için, hizmet özellikleri gözetilerek 

                      ayrı düzenlemeler yapılmasına olanak 

                      tanıyacak biçimde, yasa ile düzenlenir.

                          Yargıçlar, savcılar, silahlı kuvvetler

                      mensupları ve polis hakkındaki kurallar 

                      ile Anayasanın bu konudaki diğer kuralları

                      saklıdır.

                   (3).............

                   (4).............

                   (5).............

                   (6).............



 V.İNCELEME:

     Tarafların iddia ve görüşleri incelendikten sonra gereği düşünüldü.

     İlgili Yasanın bir bütün olarak ele alınıp incelenmesi uygun görülmüştür.  

     Tarafların da hemfikir olduğu gibi ilgili Yasanın tek amacı giriş şekli ne olursa olsun muhtelif tarihlerde hizmete alınan ve geçici personel statüsünde kamu görevi yapan ve 1 Temmuz 1996 tarihinde görevde olan kişileri ek kadro ihdas etmek suretiyle kadrolamak ve böylelikle 3. Maddede de ifade edildigi gibi bunları “süratle güvenceye kavuşturmaktır.”  İlgili Yasanın öngördüğü yöntem ise oldukça basittir.  Buna göre ilgili Yasa Resmi Gazetede yayımlandığı tarihten başlıyarak 30 gün içinde Maliye işleri ile görevli Bakanlık, tüm geçici personelin görev sürelerini içeren listeleri Kamu Hizmeti Komisyonuna gönderir ve Komisyon da bu kişilerin 7/79 sayılı Kamu Görevlileri Yasasının 62(1) maddesinin ve girmeleri öngörülen hizmet sınıflarının aradığı nitelikleri haiz olup olmadığını belirler ve haiz olanları ilgili yasaya ekli cetvellerde öngörülen ek kadrolara atar.

       Anayasanın 72. maddesi yukarıya çıkarılmıştır.  Bu maddenin (2). fıkrası hizmete alınmada, ödevin gerektirdiği niteliklerden başka hiçbir ayrımın yapılamıyacağını öngörmektedir. Burada sorulması gereken soru şudur:  geçici personel statüsü “ödevin niteliklerinden” midir?  İlgili Yasada belirtilen ek kadrolara bakıldıgında “geçici personel” statüsünün, örnegin, tabiplik hizmetinde dahiliye uzmanı veya ecza ve kimya hizmetleri sınıfında kimyagerliğin, hizmetin gerektirdiği bir nitelik olarak düşünülmesi tasavvur edilemez.  Bu açıdan mülahaza edildiğinde ilgili Yasanın özünü içeren 



4 ve 5. maddelerinin Anayasanın 72(2) maddesini ihlal ettiği sonucuna varmamız gerekmektedir.  Yargıç Taner Erginel ve Yargıç Mustafa H. Özkök bu görüşe katılmamaktadırlar. 

     Yasa ile getirilmek istenen düzen bir bütün olarak ele alındığında Anayasanın eşitlik ilkesini de zedelediği görülmektedir.  Kamu görevine girmek için başvurma her yurttaşın anayasal hakkıdır.  Kamu görevine girebilmek için yeterlilik sınavını geçip de sırada bekleyen yüzlerce ve belki de binlerce yurttaş kadroların açılmasını beklerken, bunlara hiç fırsat eşitliği tanımadan ve geçici personele karşı yeteneklerini teste tabi tutulmadan, sayıları 1105’e varan geçici personeli kadrolamak Anayasanın 8. maddesinde ifadesini bulan eşitlik ilkesine tamamen ters düşmektedir.  Yargıç Taner Erginel ve Yargıç Mustafa H. Özkök bu görüşe katılmamaktadırlar.

     Konuya ters bir açıdan da bakıldıgında durumun ne kadar

vahamet kespettiği açıklıkla görülecektir.  Şöyle ki; ilgili Yasa ile getirilmek istenen düzene cevaz verilmesi halinde, ileride ayni yöntem tekrarlanabilecek, yüzlerce veya binlerce personel ilkin geçici statüde istihdam edilebilecek ve daha sonra ilgili Yasa gibi bir yasa geçirilerek bunlar için ek kadro ihdas edilip istihdam edilebileceklerdir.  Böyle bir düzenin gerçekleşmesine izin verilmesi, anayasal açıdan, tasavvur dahi edilemez  aksi takdirde ne Kamu Hizmeti Komisyonuna ve ne de kamu görevine girişte herkese fırsat eşitliği sağlanması gerekir ilkesine gerek kalmaz.  Yargıç Taner Erginel ve Yargıç 

Mustafa  H. Özkök bu görüşe katılmamaktadırlar.

     Konu Anayasanın 8 ve 72(2) maddeleri açısından incelenip bir neticeye varıldıktan sonra ayrıca 121(2) maddesi açısından da incelenmesine gerek yoktur.  Keza ilgili Yasanın özünü teşkil eden 4 ve 5. maddelerinin Anayasaya aykırılığı saptandıktan       sonra, kendi başına bir anlam ifade etmiyen ve işlerliği

4 ve 5. maddelere baglı diger maddelerin teker teker anayasal açıdan degerlendirilmesine de gerek yoktur.

VI. SONUÇ:

     Sonuç olarak Cumhuriyet Meclisinin 4.3.1997 tarihli birleşiminde kabul edilen ve Resmi Gazetede yayımlanmak üzere 4.3.1997 tarih ve Y.T.272/3/96 tarihli yazı ile 5.3.1997 tarihinde Cumhurbaşkanlığına sunulan “Geçici Personelin Kadrolanması” (Özel Kurallar) Yasasının tümünün Anayasanın 

8 ve 72(2) maddelerine aykırı olduğu görüşüne, Yargıç 

Taner Erginel ve Yargıç Mustafa H. Özkök’ün karşı oyları ve oy çokluğu ile, varılmıştır.

        (Salih S. Dayıoğlu)           (Celal Karabacak)

             Başkan                        Yargıç

(Taner Erginel)      (Metin A. Hakkı)       (Mustafa H. Özkök)

    Yargıç                Yargıç                  Yargıç

5 Haziran 1997

 Karşıoy


Geçici Personelin Kadrolanması (Özel Kurallar) Yasası kamu hizmetlerinde geçici statüde görev yapmakta olan lise ve üniversite mezunlarının kadrolanmasını sağlamak amacıyle yapılmıştır.  Yasanın 3. Maddesine göre yasanın iki farklı amacı vardır.


A)  Kamu hizmetlerini daha düzenli ve verimli hale getirmek.


B)  Geçici personeli güvenceye kavuşturmak.


K.K.T.C. Cumhuriyet Meclisi adına yapılan konuşmaya göre  kamu hizmetinde görev yapan kamu görevlileri, dairelerde görev yapan memurlar, öğretmenler, polisler ve bunun gibi diğer çeşitli gurublara ayrılmaktadır.  Dairelerde görev yapan memurlar yeterli olmadığı için 1981 yılından beri bu memurlara ek personel alınmaya başlanmıştır.  Zaman içinde ek personelin sayısı artarak 1105’i bulmuştur.  Halen dairelerde görev yapan 4621 kadrolu memura karşılık 1105 geçici personel bulunmaktadır.  Dolayısıyle geçici personel devlet dairelerinde fiilen görev yapan personelin önemli bir bölümünü oluşturmaktadır.  Geçici personel kadrolu personelle birlikte çalışmakta ve aynı işi yapmaktadır.  Dolayısıyle Kamu görevi yapan bir bölümü güvenceye sahip, diger bölümü ise hiçbir güvencesi olmayan iki grup personel oluşmuştur.  Geçici personeli Kamu Görevlileri Yasası çerçevesinde kadrolamak mümkün olmadığından bu sosyal soruna çözüm bulmak amacıyla gerek Hükümet seviyesinde gerekse Yasama Meclisinde uzun süren çalışmalar yapılmıştır.  Konu, Hükümetle sendikalar arasında tartışılarak bir anlaşmaya varıldıktan sonra bir yasa taslağı hazırlanmıştır.  Bu taslak uzun süre meclis 

komitesinde tartışılmış ve siyasi partilerin büyük çoğunluğunun katkısı ile yasalaşmıştır.  Yasa bir haksızlığı gidermek ve sosyal bir sorunu ortadan kaldırmak amacıyla yapılmıştır.  Gerek Hükümet gerekse Yasama Meclisi sorunu çözmek için başka alternatif bulamadığından ilgili Yasa kabul edilmiştir.  Bu bir ara çözümdür.  Yani Kamu Görevlileri Yasası etkilenmeden, mevcut kadrolar artırılmadan ve tekrarlanmamak üzere yapılmıştır.


Başsavcılığın görüşüne göre Geçici Personelin Kadrolanması Yasası iki nedenle Anayasaya tersdir.  



A) Anayasanın 8. maddesinde yer alan eşitlik ilkesine terstir.  Çünkü kamu görevine girmek için dışarda bekleyen binlerce kişiye, müracaat etme şansı dahi vermeden geçici personel kadrolanacaktır.  Hemen yanıt verebiliriz ki bu görüş isabetli degildir.  Çünkü Anayasanın 8. maddesinin öngördüğü eşitlik, özdeş nitelikli kişiler arasında veya aynı statüdeki kişiler arasında yer alan eşitliktir.  Yasanın hizmet dışında olup kamu görevine girmeyi bekleyen kişilere bir haksızlık yaptığı veya burada halk dilinde kullanıldığı anlamda bir eşitsizlik olduğu söylenebilir.  Ancak geçmiş içtihatların da açıkca belirttiği gibi Anayasaya aykırılık oluşturan eşitsizlik böyle bir eşitsizlik değil özdeş nitelikli kişiler arasında veya aynı statüdeki kişiler arasında yer alan eşitsizliktir. 

( ((Gör. Anayasa Mahkemesi 8/87, D.12/87 ve Anayasa Mahkemesi 14/86, D.17/87) Eger Geçici Personelin Kadrolanması Yasası geçici personelin bir bölümünü kadrolarken diğerini kadrolamamış olsaydı o zaman eşitlik ilkesini ihlal etmiş olacaktı.  Kaldı ki yasa, kamu hizmeti yapanlar arasında mevcut eşitsizligi ortadan kaldırmak için yapılmıştır.  Bu nedenle Anayasanın eşitlik ilkesinin ihlal edilmediği görüşündeyiz.


B)  Başsavcılığın öne sürdüğü diğer görüşe göre Anayasanın 72. maddesi kamu görevine alınmada ödevin gerektirdiği niteliklerden başka hiç bir ayırım yapılmamasını emreder.  Geçici personelin kadrolanmasıyle ödevin gerektirdiği niteliklerin dışında bir ölçü, yani “geçici olarak çalışma” dikkate alınmıştır.  İlk bakışta bu argümanda bir haklılık payı oldugu görülür.  Gerçekten geçici statüde çalışmak yasada bir ön koşul olarak kabul edilmiş ve tüm geçici personel kadrolanmıştır.  Gerçi yasada normal kadrolara dokanılmadığı ve yaratılan yeni kadroların sürekli olmayıp boşalmaları halinde yeniden doldurulmayacakları belirtilmiştir.  Ancak bunlar, ikinci derece tedbirler olup başlangıçta Anayasaya aykırılık varsa, bu aykırılığı ortadan kaldıracak nitelikte tedbirler degillerdir.  Daha da ileri giderek İlgili Yasanın Anayasaya uygun bulunması halinde Yönetimin önüne yeni bir kapı açılabileceğini ve gelecekte ülke yöneticilerinin aynı yolu tekrar izleyerek özellikle seçim zamanlarında geçici personel atama yönüne gidebileceklerini düşünebiliriz.  Böyle bir olasılığın gerçekleşmesi halinde Kamu Hizmeti Komisyonunun devre dışı kalacağı ve kamu hizmetine ilişkin Anayasal düzenin tamamen bozulacağı açıktır.




Bu güçlü nedenlere ve kaygılara rağmen ilgili Yasayı Anayasaya aykırı bulmakta acele etmememiz gerekir.  Çünkü  Anayasanın 72. maddesinin yasakladığı, “hizmete alma”da ödevin gerektirdiği niteliklerin dışında bir ayırım yapılmasıdır.  Kamu Görevlileri Yasasnın 6(2) maddesi incelendiği zaman, geçici personelin göreve başlamasından “hizmete alma” olarak söz ettiği görülür.  İlgili maddeler dikkate alındığı zaman Anayasaya aykırılığın bugün geçici personelin kadrolanmasıyla değil geçmişte bu personelin işe başlamasıyla yapıldığı anlaşılır. 

Bu nedenle Geçici Personelin Kadrolanması Yasasının Anayasaya aykırılığı yaratan bir yasa değil, aksine geçmişte yaratılmış aykırılığı ortadan kaldırmaya çalışan bir yasa olduğu söylenebilir.    


Kamu Görevlileri Yasasının 6(2) maddesi “geçici personeli” tanımlamıştır.  Buna göre “geçici personel” “bir bütçe yılını aşmayan süre için, tamamen geçici nitelikte kamu hizmetlerini sürdürmek üzere hizmete alınmayı anlatır.”  Sorunun kaynağı geçmişte hizmete alınan geçici personelin bu tanıma uygun olarak alınmamış olmasındadır.  Geçici personel hizmete alınırken gerek göreve alan, gerekse alınanların kafasındaki niyet, bir yıl için tamamen geçici olarak hizmet yapma değildi.  Aksine tarafların niyeti kamu hizmetine bir başlangıç yapmak ve ileride bir yolunu bulup bu hizmeti sürekli hale getirmekti.  Dolayısıyle Anayasaya aykırılık, Kamu Görevlileri Yasasının hatalı uygulamasından kaynaklanmaktadır. 


Sorunun kaynağı geçici personel adı altında, gerçekte hizmete sürekli personel alınması olduğuna göre, öncelikle bu noktaya bir çözüm aramak gerekir.  Bunun için bir tedbir düşünmek zor degildir.  Örneğin geçici personelin alımına olanak veren ve suistimale kapı açan 6. maddenin ilgili paragrafını iptal etmek mümkündür.  Bunun gibi, geçici personel olarak hizmete alınan kişiye bir yıldan sonra bütçeden maaş ödenemiyeceği hükme bağlanabilir.  Bu veya buna benzer tedbirlerle geçici adı altında hizmete sürekli personel alınmasını önlemek mümkündür.  Bu tür tedbirleri de içermiş olsa Geçici Personelin Kadrolanması yasasının Anayasaya hiçbir şekilde aykırı olmayacağı açıktır. 


Kanımızca Başsavcılığın görüşlerinin en zayıf tarafı ise şudur.  İlgili Yasanın Anayasaya aykırı bulunması ile kamu hizmetine ilişkin Anayasal düzen korunmuş olmayacak aksine Anayasaya aykırılık sürekli hale gelecektir.  Böylece büyük gayretlerle çözülmeye çalışılan bir sosyal sorun çözümsüzlüğe itilmiş olacaktır.


Yukarıdaki değerlendirmelerden açıkca görülebileceği gibi  Anayasaya aykırılığı Geçici Personelin Kadrolanması (Özel Kurallar) yasası değil, Kamu Görevlileri Yasasının hatalı uygulaması ortaya çıkarmıştır.    


Bu nedenlerle Geçici Personelin Kadrolanması (Özel Kurallar) Yasasının Anayasanın 8 ve 72. maddelerine aykırı olmadığı görüşündeyiz.

          (Taner Erginel)              (Mustafa H. Özkök)

              Yargıç                        Yargıç






